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Alicitacédo € o meio utilizado por entidades publicas para que sejam efetuadas as aquisi¢cdes e contratacoes;
porém, ha casos especificos em que € dispensavel a sua realizacdo. Nessas ocasibes, aplica-se a sua
inexigibilidade ou a sua dispensa. Adispensa de licitagédo, objeto da presente pesquisa, pode ser realizada por
dois procedimentos diferentes: o primeiro € o método tradicional, que fora adotado desde a implementacao da
Lei 8.666/1993 e, o segundo, € a cotacao eletrénica, que foi regulamentada através da Portaria n® 306/2001
como uma forma de buscar maior transparéncia, redugéo de custos e agilidade nos processos de aquisigéo.
Neste contexto, o trabalho objetivou avaliar comparativamente, em relacéo a tempestividade, economicidade
e competitividade, como ocorre o processo de aquisi¢gdo de bens em situagdes de dispensa de licitagdo na
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA/CNPMF), situada na cidade de Cruz das Almas -
BA. Para alcangar esse objetivo, realizou-se uma pesquisa descritiva, de carater quali-quantitativo, através de
um estudo de caso. Os dados analizados provem do levantamento e analise dos processos de dispensa
tradicional e por cotag&o eletrdnica, realizados na EMBRAPA durante os anos de 2009 a 2016. Os dados foram
coletados de processos constantes no sitio de compras governamentais e de processos fisicos arquivados na
unidade. Os resultados encontrados demonstraram que a cotacgao eletrénica, no periodo de estudo, se
mostrou mais vantajosa para a EMBRAPA do que a dispensa tradicional, visto que obteve uma maior
tempestividade, prazos menores de realizagdo e numeros maiores de fornecedores participantes,
demonstrando elevada competitividade; e também obteve mais economicidade, pois a média de valores dos
anos foi menor que o método tradicional.

Palavras-chave: Dispensa de Licitacdo. EMBRAPA. Cotacé&o Eletronica.

Bidding is the means used by public entities to make acquisitions and contracting, but there are specific cases
in which the bidding is unnecessary. In those occasions, mechanisms such as the unenforceability or the
waiver of bidding are used. The bidding waiver, subject of the present study, can be carried out by two different
procedures: the traditional method that has been adopted since the implementation of Law 8.666/19933 or
through electronic quotation, which was regulated by the Ministerial Directive no. 306/2001 as a way to achieve
higher transparency, cost reduction and agility in acquisition processes. In this context, the objective of this
work was to evaluate comparatively the timeliness, economicity and competitiveness of the governmental
purchase process in situations of exemption from bidding at the Brazilian Agricultural Research Corporation
(EMBRAPA/CNPMF), located in the city of Cruz das Almas — BA. In order to achieve this objective, a
quantitative and qualitative descriptive research was carried out through a case study. The analyzed data were
collected from the governmental purchases site and also from physical processes filed in the unit, and
comprised the period of 2009 to 2016. The results showed that the electronic quotation in the studied period
was more advantageous for EMBRAPA than the traditional dispensation, since it obtained greater timeliness,
shorter periods of execution, and higher number of participating suppliers, showing high competitiveness; and
also obtained more economicity, since the average values over the years were lower than the traditional
method.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica esta obrigada a seguir a legislacdo, principalmente para realizar as
aquisicdes e para as contratacdes, o que impde a utilizacdo da licitacao, que pode adotar diversas
modalidades, apresentadas através das Leis n° 8.666/1993, a n° 10.520/2002 e a n° 12.462/2011. As
duas ultimas foram implementadas devido a necessidade de maior transparéncia, eficacia e reducao de
custos operacionais, instituindo as modalidades pregao e RDC (Regime Diferenciado de Contratacéo),
respectivamente.

Ja a Lei n° 8.666/1993 estabelece as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo (BRASIL, 1993). Porém, em alguns casos especificos, a realizacao da licitacao
torna-se inconveniente ao poder publico. Diante disso, ha situagdes na legislacéo que, quando ocorrem,
utilizam a dispensa de licitacdo ou inexigibilidade, essa ultima em casos peculiares, de produtor
exclusivo, natureza singular ou contratacao de profissionais do setor artistico.

Adispensa de licitagdo se tornou uma alternativa, pois a compra ou contratagao pode ser realizada
com menos burocracia e intervalo de tempo, atendendo rapidamente a necessidade do érgéo que a
realizara em ocasifes emergenciais e aquisicoes de pequeno valor, ja que foram decretados limites para
compras de materiais e contrata¢des para prestacao de servigos, podendo ser realizada pelo método
tradicional ou por cotacgéo eletronica.

Dessa forma, o presente estudo pretende responder ao seguinte questionamento: como a
aquisicao de bens que se enquadram nas situagdes de dispensa de licitacdo sao realizadas em relagéo
comparativa a tempestividade, economicidade e competitividade na EMBRAPA/CNPMF? O obijetivo
geral dessa pesquisa é avaliar comparativamente em relagdo a tempestividade, economicidade e
competitividade, como ocorre o processo de aquisi¢do de bens em situac¢des de dispensa de licitacao na
EMBRAPA/CNPMF.

Em relacao a justificativa deste estudo, observa-se a auséncia de estudos com este viés e tendo a
EMBRAPA como [6cus, servindo também como uma forma de transparéncia para que a populacao
identifigue se os procedimentos utilizados pelos 6rgdos publicos sdo os mais adequados e se seus
resultados revertem em maior ou menor economicidade e celeridade.

REVISAO DE LITERATURA

ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica € formada por 6rgdos do governo que estdo designados a prestacao de
servicos a sociedade através de politicas publicas, constituindo-se dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nos dmbitos federal, estadual ou municipal, organizando uma hierarquia e possibilitando um
controle das acbes a serem exercidas pelos membros de cada poder. Esta informacao é confirmada por
Costin (2010, p. 27) que afirma que a Administragéo Publica:

Inclui o conjunto de 6rgéos, funcionarios e procedimentos utilizados pelos trés poderes
que integram o Estado, para realizar suas fungbes econémicas e 0s papéis que a
sociedade lhe atribuiu no momento histérico em consideragéo.

Em termos de classificagdes, a Administragao Publica se caracteriza por duas formas: a direta
(centralizada), composta por entes da federacdo: Unido, estados e municipios como os ministérios,
secretarias e a Presidéncia da Republica ou a indireta (descentralizada), composta por autarquias,
empresas publicas, fundagbes de direito publico, sociedades de economia mista e servigos sociais
autdbnomos.

Para Kohama (2010, p. 14), a “administragdo direta ou centralizada é aquela que se encontra
integrada e ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo.” E conclui sua
definicdo comentando sobre a hierarquia a respeito da prestagéo de servigos, que é responsabilizada por
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diversas unidades; porém, devido ao fato de possuir um 6rgéo superior, ha um afunilamento notério que
culmina no chefe maximo do Poder Executivo.

Na administracao indireta os 6rgaos séo responsaveis pela realizacédo de atividades a que sao
destinados, ou seja, ocorre uma descentraliza¢ao, que é definida por Silva (2014, p. 5) da seguinte forma:
“‘Na descentralizagéo, a entidade publica transfere servigos para outra entidade autébnoma (caso do
Poder Executivo quando transfere servigos para suas Autarquias)”.

Portanto, conclui-se que ha uma subordinagdo da administracdo indireta, visto que esta é
responsavel por realizar as atividades que Ihe sdo designadas pela administracao direta. Essa, por sua
vez, encontra-se no centro da Administracéo Publica, pois além de desempenhar o que ja é legalmente
imposto, fica responsavel por supervisionar a administracao indireta, que goza de autonomia, porém, &
subordinada a controle finalistico sobre efetivo cumprimento de seus objetivos.

COMPRAS PUBLICAS

As compras publicas sdo realizadas com o intuito de suprir a necessidade de insumos para que os
6rgaos publicos possam desenvolver as atividades e realizem a prestacdo de servigos designados a
populagado conforme determinado pelas politicas publicas.

Partindo do pressuposto que os atos dos 6rgaos da Administracdo Publica sdo embasados pelo
principio da legalidade, a Lei n® 8.666/1993 em seu artigo 6°, Inciso |l traz a definicdo de compras, como
sendo “toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”
(BRASIL, 1993). Tal definicdo pode ser utilizada para compras publicas e no setor privado, porém ha
diferengas entre as mesmas, como explica Dallari (1993, p. 29):

Enquanto os particulares podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administragao
s6 pode fazer aquilo que a lei determina. Os interesses privados sao disponiveis, mas os
interesses publicos sdo indisponiveis. Os particulares escolhem livremente seus
contratantes, mas a Administracdo ndo tem liberdade de escolha.

Sendo assim, é notério que essas diferencas devem-se ao fato das empresas particulares estarem
ligadas a um interesse privado do seu administrador/proprietario, e os procedimentos realizados seguem
normas internas e exclusivas da entidade, enquanto que no setor publico as normas sédo implementadas
pelo Poder Legislativo através das leis.

Silva (2008, p. 61) lista as principais caracteristicas que norteiam a aquisi¢cao: “os tipos de produtos
adquiridos; a capacidade e estrutura da instituicdo compradora; os valores monetarios envolvidos e o
perfil dos fornecedores.” E complementa que para se analisar o poder de compra do Estado, € importante
o destaque para a licitagdo, devido ao procedimento se caracterizar como sendo o caminho que
consolida as compras que s&o realizadas (SILVA, 2008).

Alicitagdo é regulamentada pela Lei n® 8.666/1993, que em seu artigo 3° indica que esta deve ser
realizada seguindo:

A observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

Silva (2014) complementa que a licitagdo nada mais é que um meio de competicdo onde a
Administracao Publica deve escolher a proposta que melhor se adeque ao seu orgcamento e com intuito
da efetivacéo de um contrato para que se possam adquirir produtos e/ou servigos. Em concordancia com
Silva (2014) sobre a defini¢cdo de licitagédo, Fernandes (2005, p. 197) especifica que a “Alicitagcao abrange
as compras de bens e a contratacéo de servigos, quando envolve o recebimento e a classificacao entre
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propostas competitivas”.

Portanto, nota-se que, ao realizar as licitagdes, ha uma necessidade de serem selecionadas as
propostas que resultem na melhor escolha em termos de custo-beneficio para o 6rgao licitante ou seja, a
economicidade. Além disso, a compra também deve atender a tempestividade, que nada mais é que
atender a necessidade no momento correto; a compra deve ser realizada para suprir aquela demanda do
momento, sendo assim sera considerada tempestiva. E preciso também que haja competitividade entre
os fornecedores, pois havendo competicdo entre os mesmos a tendéncia é de que os valores das
compras caiam.

MODALIDADES DE LICITACAO

Alicitacéo é o procedimento utilizado por 6rgéos publicos para a realizagdo das compras publicas,
visando a transparéncia e vantagens, sobretudo econdmicas, para a utilizacdo adequada dos recursos e
prestacao dos servigos a populacao.

A realizacdo da licitacdo tem seus pilares sustentados por leis, que definem critérios que
direcionam os 6érgaos publicos quanto a burocracia da realizagao das compras publicas. Dentre essas
leis, tém-se a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 que institui normas gerais a serem seguidas para
licitagbes. O artigo 22 define as seguintes modalidades: “| - concorréncia; Il - tomada de precos; IlI -
convite; IV - concurso; V - leildo.” (BRASIL, 1993). Tais modalidades possuem critérios que as
diferenciam entre si e sdo determinantes para suas devidas utilizagées, como por exemplo, o tipo de
licitagd@o, o objeto a ser licitado e o valor estimado da contratacao.

Dessa forma, quanto aos tipos de licitagdo, a Lei n® 8.666/1993 enumera em seu Artigo 45 as
seguintes possibilidades: “Menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.”
(BRASIL, 1993). E importante diferenciar modalidades de tipos de licitagédo que, por sua vez, envolvem
os critérios de selecao da proposta.

A escolha do tipo de licitagao é tado importante quanto a escolha da modalidade, pois € através da
mesma que sera definido o método de julgamento da proposta que se enquadre como a mais vantajosa
para o 6rgao licitante, devendo ser definida antes da realizagdo do procedimento licitatorio e publicado no
edital, que é o documento que determina as condi¢des para participacao dos licitantes, relata como sera
feita a licitagdo e a maneira como sera efetuada a aquisigéo.

No decorrer do tempo houve a necessidade de melhoria dos procedimentos licitatérios, levando em
conta tanto a demanda por maior economicidade quanto transparéncia nas compras publicas. Por esse
motivo foi sancionada a Lei n° 10.520 em 17 de julho de 2002, que adota mais uma modalidade de
licitacdo, o pregédo, a ser utilizado para aquisicbes ou contratacées que podem ser especificados de
forma objetiva, também chamados de bens comuns (BRASIL, 2002).

O pregéo pode ser realizado no procedimento presencial, que como explica Vasconcelos (2013, p.
3), “é realizada sessao presencial com a participagdo dos interessados que apds a entrega, pelos
licitantes, dos envelopes contendo a indicagéo do objeto e pregos ofertados e respectiva habilitagdo
inicia-se a fase de lances”. O outro procedimento é o eletrbnico, que acontece através de um sitio
especifico e funciona como um chat, onde ha um pregoeiro responsavel por comandar todas as etapas;
por outro lado, estédo os fornecedores que devem inserir suas propostas e as documentagdes solicitadas.

Além de todas as modalidades ja mencionadas, houve também a efetivacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC através da Lei 12.462/2011, instituida com a intenc¢&o voltada para a
realizacao de licitagbes que envolvem obras de programas do governo, tais como Jogos Olimpicos e
Copas Internacionais de Futebol, melhorias na mobilidade urbana, acées no &mbito da seguranga
publica, dentre outras especificagbes (BRASIL, 2011).

Esta modalidade também pode ser realizada através de procedimento presencial ou por meio
eletronico, e foi uma forma criada pela Administragao Publica de viabilizar e agilizar as contratacdes para
as obras e servigos de engenharia da Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016 e de projetos especificos do
governo, pois seu objetivo maior seria transformar os procedimentos licitatérios para que sejam mais
eficientes e atendam ao publico alvo de maneirarapida.
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EXCECOESAOPROCESSOLICITATORIO
Para situagbes especiais previstas em lei, ha situagbes em que n&o € obrigatoria a realizagado do
processo licitatério, como esclarece Justen Filho (2005, p. 227):

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, com regra geral, de licitagdo
prévia para contratagcdes em que a licitagédo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecugao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso,
autoriza-se a Administragéo a adotar um outro procedimento, em que formalidades s&o
suprimidas ou substituidas por outras.

Porém, o fato de nao realizar a licitagdo ainda atendera ao principio da legalidade, pois a Lei n°
8.666/1993 institui, nos artigos 24 e 25, os casos que sdo dispensaveis e inexigiveis de licitacao,
respectivamente, distinguindo assim dois procedimentos a serem realizados: a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

A inexigibilidade é realizada quando n&o ha possibilidade de competicao entre os fornecedores
para que seja efetivada a contratagdo ou aquisicdo. A Lei 8.666/1993 em seu artigo 25 destaca
possibilidades para uso de tal procedimento, como “contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, para a contratagéo de servicos técnicos e géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo”. Porém, ser um fornecedor exclusivo ndo deve estar
ligado a marca do produto e sim a sua funcionalidade (BRASIL, 1993).

O outro caso de excegao ao processo licitatério € a dispensa de licitagdo que, conforme Di Pietro
(2002), difere da inexigibilidade pelo fato de que nessa situa¢ao ha a possibilidade de concorréncia entre
os fornecedores, ou seja, mais de um fornecedor tem o poder de atender ao objeto a ser adquirido pela
Administragdo Publica. Portanto, nota-se que a dispensa de licitagdo é utilizada para agilizar as
aquisi¢cdes e/ou contratagbes de 6rgédos publicos, para atender as necessidades que precisam ser
sanadas no menor tempo possivel, uma vez que a realizagcao do procedimento padrao de licitagio levaria
aprejuizo de maior natureza e alcance.

Porém, a lei institui condi¢gdes para que a dispensa de licitagao seja utilizada, listadas através de 35
incisos (até a presente data) no artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, que determinam as condicbes em que se
pode fazer uso da dispensa de licitagao, s&o casos definidos como “dispensavel a licitagdo”. Cabe
salientar que séo ocasides em que a dispensa é facultativa, porém, pode tornar-se viavel, por conta do
menor custo para o 6rgao licitante e sua maior celeridade, ou seja, efetivaria a compra de maneira
tempestiva, podendo ser exigivel em casos de urgéncias, emergéncia, etc.

A dispensa de licitagcdo € um procedimento muito utilizado pelos 6rgaos publicos, devido a sua
celeridade; porém, faz-se necessario que seja realizada em ocasides em que sdo realmente
necessarias, seguindo todas as normas impostas. Feito isso, nao havera nenhum tipo de favorecimento a
terceiros e sim a classe licitante, pois 0 6rgao estara conseguindo sanar sua necessidade de formarapida
e, consequentemente, desempenhara de forma correta o seu papel de atendimento a coletividade, sem
desrespeitar as normas de livre concorréncia.

DISPENSA TRADICIONAL E COTACAO ELETRONICA

A dispensa de licitagdo pode ser realizada tanto por método tradicional quanto por cotacao
eletrénica, que foi uma forma criada a fim de melhorar as aquisi¢cdes de pequeno valor, trazendo mais
transparéncia e uma maior competitividade entre fornecedores, além da busca de redugéo dos custos. O
método tradicional foi determinado na Lei n® 8.666/1993, e consiste na definicdo do objeto de
aquisicao/contratacao e, posteriormente, numa pesquisa de mercado de no minimo 3 (trés) precos, para
gerarum mapa de levantamento de precos a partir do qual se define o menor valor e se efetivaa compra.

Quanto a cotacéo eletrbnica, foi instituida pela Portaria n® 306 de 13 de dezembro de 2001, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que determinou em seu artigo 1° que:
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As aquisicdes de bens de pequeno valor deverao ser realizadas, no &mbito dos 6rgéos
que compdem o Sistema Integrado de Servigos Gerais - SISG, preferencialmente, por
meio do Sistema de Cotacdo Eletrénica de Precos, com o objetivo de ampliar a
competitividade e racionalizar os procedimentos relativos a essas compras (BRASIL,
2001).

Portanto, apenas nas aquisi¢bes de bens em situagbes de dispensa de licitacéo, esta pode ser
realizada por meio de cotacao eletrbnica. Assim, como afirma Fernandes (2005, p. 212) “a cotacao
eletrbnica € um procedimento simplificado para a aquisicdo de bens de baixo valor cuja licitagao &
dispensada’.

O Manual de Normas e Procedimentos do Ministério Publico Federal afirma que a cotacéo
eletrénica € um método que:

Auxilia o gestor na observancia dos principios aplicaveis a gestao publica, na medida em
que permite a administragédo selecionar a melhor proposta, ampliar a competitividade e
tornar mais transparentes os procedimentos relativos as compras, resguardando a
isonomia e aimpessoalidade da contratagdo. (MPF, 2017)

O inicio da cotagao eletrénica € basicamente como ocorre a dispensa tradicional; porém, no mapa
de levantamento de precos é encontrada uma média dos precos coletados, que servira como precgo de
referéncia. A partir disso, a cotacdo é “lancada” em um portal eletrénico do sitio de compras
governamentais, na plataforma Comprasnet, e fica disponivel para acesso de fornecedores de todas as
regides que estejam cadastrados e que poderéo langar suas ofertas durante um prazo de 4 a 48 horas
(definido pelo gestor do 6rgao licitante), funcionando praticamente como um leildo invertido, pois vence
aquele que ofertar o menor valor e que posteriormente esteja com situacéo de regularidade em dia; caso
contrario, estara desclassificado e a prioridade sera do segundo colocado.

E preciso salientar que a cotagao eletrdnica também pode acabar néo sendo satisfatéria, uma vez
que ha situagdes em que os pregos ofertados pelos fornecedores ndo séo iguais ou menores que o prego
de referéncia, tornando-se uma cotacao fracassada. Pode ainda acontecer a n&o participagéo de
nenhum fornecedor durante o prazo estipulado, tornando-se uma cotagéo deserta. Nestes casos, o ideal
€ que a cotacao eletrbnica seja realizada novamente e, se persistir o resultado, realiza-se a dispensa
tradicional.

Em ambos os procedimentos de compras de pequeno valor, assim como nas licitagbes “maiores”,
sdo criados processos fisicos que sdo armazenados na unidade do 6rgéo licitante, sendo que em alguns
casos sua composicdo ja é feita inteiramente de forma eletrénica. Em sua composi¢cao deve haver um
numero exclusivo para cada procedimento realizado, além de documentos autorizando sua realizagéo e
a posterior contratagéo do fornecedor vencedor, assinados pelos representantes da administragao do
orgao. Para finalizar o processo, sdo langadas na plataforma Comprasnet, tanto a dispensa tradicional
quanto a cotacgao eletrénica (hovamente), disponibilizando-as para as préximas fases da compra publica,
oempenho e aliquidagao.

METODOLOGIA

Ametodologia deste estudo caracteriza-se por ser descritiva, com delineamento de estudo de caso
e abordagem quali-quantitativa.

Para coleta de dados, utilizou-se como procedimento a analise de conteudos extraidos do sitio de
compras governamentais, acerca das cotagdes eletrbnicas e das dispensas tradicionais. De forma
complementar, em decorréncia de informagdes incompletas nessa plataforma (auséncia da data do
termo de autuacédo e quantidade dos fornecedores participantes nas dispensas tradicionais), foram
solicitadas a EMBRAPA informagdes necessarias para conclusao do estudo.

O primeiro passo realizado foi o levantamento no sitio de compras governamentais da numeragao e
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do objeto de todos os processos de dispensa de licitagéo tradicional e por cotacao eletrbnica realizadas
entre 2009 e 2016, pois foi o periodo em que a unidade da EMBRAPA comecou a utilizar as cotacdes
eletrénicas. Esses processos foram listados em uma planilha no Microsoft Office EXCEL, separados por
ano de realizacao. Chegou-se a um total de 1012 (mil e doze) processos (533 cotacbes e 479 dispensas
tradicionais).

Apo6s o levantamento dos processos, foi necessaria a realizagdo de uma amostragem estatistica
para selecionar os processos que seriam analisados, o que foi feito com o sistema Statdisk. O sistema
possui um nivel de confiabilidade de 95% e uma margem de erro de 5%. Assim, foi determinada a
quantidade de 279 (duzentos e setenta e nove) processos a serem analisados, incluindo nesse montante
os dois procedimentos em estudo.

Como essa quantidade amostral refere-se aos anos de 2009 a 2016, foi necessario distribui-la
entre os anos, realizado por meio da representatividade, conforme pode ser observado no Quadro 01.

Quadro 01. Calculo de representatividade por ano analisado.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Dispensa Tradicional 38 52 83 81 83 54 46 42 479
Cotacéao Eletronica 89 105 48 62 69 58 61 41 533
Total Geral 127 157 131 143 152 112 107 83 1012
Porcentagem (%) 12,55 15,51 12,95 14,13 15,02 11,07 10,57 8,2 100
Quantidade de = 35 43 36 39 42 31 29 24 | 279
Processos para analise

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Depois de encontrado o total de processos para analise por ano, foi necessario identificar aqueles
que seriam analisados. Para tanto, o montante dos processos foi listado em uma planilha EXCEL por ano
derealizacéo.

Porém, a numeragdo dos mesmos nao seguia uma ordem cronologica exata (1,2,3,4...) devido a
algumas particularidades, como o periodo de realizagédo dos processos e porque foram desconsideradas
as dispensas tradicionais de servico, pois as cotacdes eletrbnicas s&o realizadas apenas para
aquisi¢cdes, tornando a comparacgdo mais justa e igualitaria. Para solucionar esses impasses, foi
adicionada uma coluna na planilha com numeragédo em ordem cronoldégica, facilitando a separacéo dos
processos.

Apbs organizacao e separagao dos processos, 0 proximo passo foi realizar a amostragem, do tipo
aleatéria sem reposicédo, com auxilio do programa BioEstat 5.3, sendo preciso informar o total da
populacao (total de processos de dispensa tradicional e cotagéo eletronica para analise) e o tamanho da
amostra (encontrado através do calculo de representatividade apresentado no Quadro 01), para que o
programa disponibilize uma sequéncia de numeros. Tal procedimento foi realizado para cada ano, sendo
que o numero disponibilizado representou o numero da linha e o ano representou a coluna da planilha.

A coleta dos dados foi realizada no sitio de compras governamentais, onde sao disponibilizadas
informacdes mais especificas dos processos licitatérios realizados. E necessario apenas preencher
informacgdes autoexplicativas para a identificagéo do 6rgéo publico e da modalidade de licitagéo desejada.

Esse procedimento foi realizado para todos os 279 processos anteriormente selecionados para
analise, porém algumas informagdes necessarias, como a data em que foi iniciado cada processo, nao
sao disponibilizadas e, entdo, fez-se necessario que esses dados fossem solicitados a EMBRAPA.
Porém, houve trinta e seis processos em situacao pendente de adjudicacéao e trinta cancelados, que nao
puderam ser comparados quanto a tempestividade e competitividade. Consequentemente, eles foram
excluidos, restando 213 (duzentos e treze) processos para analise.

Além dos processos que foram excluidos da pesquisa, ainda houve situacdes de processos que
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nao foram encontrados fisicamente, portanto também foram excluidos da comparacdo quanto as
variaveis de tempestividade e economicidade, mas continuaram a ser considerados para a variavel de
economicidade, por ter sido possivel a coleta dos dados necessarios. Depois de finalizada a coleta dos
dados necessarios para as comparagdes entre as dispensas tradicionais e as cotagdes eletronicas,
procedeu-se a analise dos dados.

A tempestividade foi analisada levando-se em conta a quantidade de dias necessarios para a
finalizacdo de cada processo de dispensa, seja por cotacéo eletrénica ou por dispensa tradicional. Adata
do “Termo de Autuacgdo” foi considerada como a data inicial em ambos os processos, e a final foi
determinada pela data de adjudicagcdo/homologagéo no caso das cotagdes e do “Ato de Autorizagdo” nos
casos de dispensa tradicional.

Quanto a economicidade, ela foi analisada através do somatorio dos valores de aquisi¢gdo dos
processos dividido pela quantidade de processos analisados. O procedimento foi realizado por processo
e por ano de realizacdo. Também foi analisado o percentual de ganho nas cotagées eletrbnicas, através
da diferenca entre os valores de referéncia e de aquisic¢ao.

Em relacdo a competitividade, a mesma foi analisada através da soma da quantidade de
fornecedores dos processos analisados e a divisdo pela quantidade dos processos por ano, verificando
assim qual método tem possibilidade de maior competitividade entre os fornecedores, ou seja, se a
cotagdo eletrénica ou a dispensa tradicional possui numeros mais elevados de fornecedores
participantes.

Ap6s a andlise dos dados da pesquisa, os resultados da comparagéo entre os processos foram
apresentados por meio de tabelas e graficos, para poder concluir qual dos procedimentos tem sido mais
vantajoso para a unidade da EMBRAPA, no que diz respeito a tempestividade, economicidade e
competitividade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico sdo apresentados os resultados encontrados ap6s analise dos dados, coletados
através do levantamento de informagdes do sitio de compras governamentais e dados colhidos nos
processos fisicos na unidade da EMBRAPA.

PROCESSOS ANALISADOS QUANTO A TEMPESTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

Na analise dos processos, quanto as variaveis de tempestividade e competitividade, foram
necessarias informagdes de numero e objeto para identificacao dos processos, além da data do termo de
autuacédo, representando o inicio e data do ato de autorizagcdo da dispensa tradicional e da
adjudicagdo/homologacgéo das cotagbes como o término, definindo assim um ciclo de dias.

Para determinar a competitividade dos processos, foi realizada a divisdo do somatoério dos
fornecedores participantes pelo somatério dos processos analisados, determinando uma média de
fornecedores participantes. No Quadro 02 sdo apresentados os dados e o resultado do calculo da
tempestividade.

O Gréafico 01 mostra a comparacéo dos resultados obtidos, necessaria para identificar o
mecanismo mais vantajoso para EMBRAPA quanto ao tempo de realizagcdo dos mesmos.

Ao analisar o Grafico 01, observa-se que do ano de 2009 ao ano de 2012, as cotagdes eletrénicas
levavam mais dias para serem realizadas que a dispensa tradicional. Essa situagéo pode ter ocorrido
devido ao pouco tempo de sua implementacao na EMBRAPA, que ocorreu no ano de 2009, quando os
gestores responsaveis ainda nao teriam experiéncia na realizagdo dos processos.

Ja a partir do ano de 2013 até o ano de 2016, a situagéo se inverteu, sendo a cotagdo mais célere
que a dispensa tradicional, chegando ao ponto de que no ultimo ano em estudo (2016), a média de
realizacdo dos processos de cotagdes era de apenas 5 (cinco) dias, mostrando que os gestores se
habituaram aos procedimentos de realizagdo do processo. Portanto, notou-se que a cotagéo eletrénica
foi se aprimorando, diminuindo o tempo de realizagdo e assim atendendo ao expresso na Portaria n°®
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306/2001 de “racionalizar procedimentos, propiciando maior agilidade aos referidos processos de
aquisicdo.” (BRASIL, 2001).

Emrelagéo a competitividade, foram apresentadas, no Quadro 03, as quantidades de fornecedores
e de processos, bem como a média de fornecedores participantes.

Finalizado o calculo da competitividade dos processos, foi necessaria a comparagéo entre os
resultados encontrados para o método tradicional e por cotacao eletronica afim de identificar em qual
deles houve maior competitividade (Grafico 02).

Quadro 02. Calculo da média de tempo de realizagdo dos processos.

METODO SOMA DO QUANTIDADE DE MEDIA DE TEMPO

CICLO DE DIAS PROCESSOS DA REALIZACAO
2009 Tradici~onal _ 206 09 206/9 = 23
Cotacao eletrénica 800 15 800/15 =53
2010 Tradicional _ 572 13 572/13 =44
Cotagéo eletrbnica 985 15 985/15 = 66
2011 Tradicional _ 518 22 518/22 = 24
Cotacao eletrénica 322 08 322/8 = 40
2012 Tradici~onal _ 321 18 321/18 =18
Cotacéo eletronica 284 08 284/8 = 36
2013 Tradicional _ 531 14 531/14 = 38
Cotacgéo eletrbnica 284 12 284/12 =24
2014 Tradici~onal _ 510 13 510/13 =39
Cotacéo eletronica 195 08 195/8 = 24
2015 Tradicional _ 417 12 417/12 =35
Cotacgéo eletronica 250 13 250/13 =19
2016 Tradicional 154 13 154/13 =12

Cotacao eletrénica 41 08 41/8 = 05

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Grafico 01. Comparacédo dos métodos quanto a tempestividade.
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Grafico 02. Comparagao dos métodos quanto a competividade.
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Observando o Grafico 02, notou-se que, em relagdo a competitividade, a cotacdo obteve um
numero maior de média de fornecedores na grande maioria dos anos em estudo, demonstrando ser mais
competitiva que o método tradicional.

PROCESSOSANALISADOS QUANTO AECONOMICIDADE

Na analise dos processos quanto a economicidade foi encontrada a média de valor das aquisi¢ées
através dadivisdo do somatoério destes valores pelo total de processos (Quadro 04).

Quadro 03. Calculo da média de fornecedores participantes dos processos.

METODO QTD. DE QTD. DE MEDIA DE FORNEC.
FORNEC. PROCES. PARTICIPANTES
2009 Tradici~onal _ 30 09 30/9 = 03
Cotacéo eletrbnica 142 15 142/15 =09
2010 Tradicional ' 72 13 72/13 = 06
Cotacao eletrénica 95 15 95/15 = 06
2011 Tradicional _ 89 22 89/22 = 04
Cotacéo eletrbnica 44 08 44/8 = 06
2012 Tradici~onal _ 78 18 78/18 = 04
Cotacéo eletrdnica 74 08 74/8 = 09
2013 Tradicional _ 61 14 61/14 = 04
Cotacéo eletrbnica 92 12 92/12 =08
2014 Tradicional _ 67 13 67/13 =05
Cotacéo eletrdnica 88 08 88/8 = 11
2015 Tradici~onal _ 59 12 59/12 = 05
Cotacéo eletrbnica 98 13 98/13 =08
2016 Tradicional ' 38 13 38/13 =03
Cotacéo eletrbnica 93 08 93/8 =12
Fonte: Dados da Pesquisa (2018)
Quadro 04. Célculo da média dos valores de aquisicao.
VALORES DE
- VALORES DE QTD. DE
METODO ~ AQUIS. / QTD. DE
AQUISICAO PROCES. PROCES.
2009 Tradici~onal _ 8.666,74 09 1.175,97
Cotacéo eletronica 22.396,84 15 1.493,12
2010 Tradici~onal _ 29.994,68 13 2.307,28
Cotagéo eletrbnica 24.828,34 15 1.655,22
2011 Tradicional . 61.502,62 25 2.460,10
Cotagéo eletrbnica 7.679,78 08 959,97
2012 Tradicional . 56.061,03 20 2.803,05
Cotacgéo eletrbnica 7.362,49 08 920,31
2013 Tradici~onal _ 41.809,16 17 2.459,36
Cotacéo eletronica 36.929,28 13 2.840,71
2014 Tradicional . 22.246,81 14 1.589,06
Cotacgéo eletrbnica 29.017,29 10 2.901,73
2015 Tradicional 36.264,17 12 3.022,01
Cotacao eletrénica 38.380,65 13 2.952,36
2016 Tradicional . 46.259,76 13 3.558,44
Cotagéo eletrbnica 21.457,67 08 2.682,21

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)
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Apbs realizado o célculo da economicidade (Quadro 04), o proximo passo foi a apresentacéo e
comparacao dos resultados nos métodos por cotagéo eletrbnica e por dispensa tradicional, os quais
podem ser visualizados no Grafico 03.

Grafico 03. Comparacao dos métodos quanto a economicidade.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Como pode ser observado no Grafico 03, no ano de 2009, a média dos valores de aquisi¢édo por
cotacao eletrdnica foi maior que por dispensa tradicional; ja nos trés anos seguintes essa situagéo se
inverteu, chegando a diferenca de valores consideraveis nos anos de 2011 e 2012. As cotagbes
obtiveram médias maiores nos anos de 2013 e 2014; ja em 2015 e 2016 as dispensas tradicionais
alcangcaram os maiores valores; portanto, as cota¢des eletronicas demonstraram-se mais vantajosas
paraa EMBRAPA.

De forma complementar, ainda foi calculado o nivel de percentual de ganho nas cotagbes
eletrénicas (Grafico 04), que é a diferencga entre o valor de referéncia e o valor de aquisigéo, visto que no
caso de realizagdo da dispensa tradicional o valor de referéncia seria a média de preco que efetivaria a
aquisicao do objeto.

Grafico 04. Comparacao dos valores de referencia e valores de aquisicao das cotagdes eletronicas.
60000 24,13%

33,73% 625%  2071%
40000 24,77%

13% 30,57%

20000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 Valor de Referéncia 1 Valor de Aquisi¢do

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Analisando o Gréfico 04, observa-se a comparacgao dos valores especificados e os percentuais que
representam os ganhos de valor de cada ano em estudo, destacando-se que em apenas um dos anos o
percentual foi menor que 10%, enquanto que nos demais se manteve entre 13 e 34%.

Fazendo uma comparacao com os resultados do Grafico 02, por exemplo, nota-se que ha uma
relacdo com os percentuais de ganho do Grafico 04, pois nos anos em que a diferenga na quantidade de
fornecedores entre os métodos foi maior, como os anos de 2009, 2012, 2014 e 2016, quando as
diferencas se mantiveram entre 6, 5, 6 e 9 de fornecedores participantes, respectivamente, foram
também os anos em que os percentuais foram mais elevados.
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Com estes dados comprova-se que quanto maior a competitividade entre os fornecedores, maior a
tendéncia de diminuicéo dos valores de aquisi¢édo e, consequentemente, maior o aumento dos ganhos,
indicando que a cotacao eletrénica tende a ser mais econdmica paraa EMBRAPA.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou responder como a aquisigdo de bens que se enquadram nas situagoes
de dispensa de licitagdo sao realizadas em relagado comparativa com a tempestividade, economicidade e
competitividade.

Observou-se que em uma comparagao entre os dois métodos citados, a cotagdo eletronica
mostrou-se mais tempestiva, em desenvolvimento, pois obteve resultados desfavoraveis nos primeiros
anos em estudo, porém nos ultimos anos os resultados foram favoraveis, chegando a marca de apenas
cinco dias no ano de 2016, notando que a pratica foi aperfeigoada com o passar dos anos.

Quanto a competitividade, a cotacdo eletrbnica também demonstrou ser mais vantajosa que a
dispensa tradicional, pois em sete dos oito anos em estudo, a média de fornecedores participantes foi
maior, o que na teoria implica em maiores negociagdes e consequentemente diminuigdo de valores.

E em relacéo a economicidade, comprovou-se que a média das compras realizadas por meio de
cotacao eletrénica foram menores em cinco dos anos em estudo. De forma complementar, ainda foram
apresentados os percentuais de ganho das cotacdes, embasando os resultados e comprovando que a
cotacao eletrénica realmente é mais econémica que a dispensa tradicional.

Propde-se que os gestores responsaveis pela realizagéo dos processos licitatérios utilizem mais as
cotacdes eletrbnicas, devido as vantagens comprovadas no presente estudo, deixando o método
tradicional apenas para situag¢des especificas. Seja qual for o método escolhido, também propde-se que
sejam coletados mais do que trés precos de mercado (numero minimo determinado), € que esses
também sejam negociados com os fornecedores afim de que aumente a competitividade e
consequentemente diminuam os valores.

E academicamente, propde-se que sejam realizadas mais pesquisas semelhantes, em outras
entidades publicas ou até mesmo uma comparacao entre duas ou mais unidades da prépria EMBRAPA, a
fim de identificar e analisar as diferengas encontradas.
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