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Resumo

O presente artigo analisa a institucionalizacdo da arborizacdo urbana como estratégia de
adaptacao climatica no Brasil, considerando a regra 3-30-300, o Plano Nacional de Arborizacao
Urbana (PlIaNAU) e a Portaria GM/MMA n° 1.639/2026. Parte-se da compreensao de que os
impactos das mudangas climaticas tendem a aprofundar vulnerabilidades socioespaciais
historicamente associadas a distribuicdo desigual da infraestrutura verde nas cidades. A
pesquisa apresenta abordagem qualitativa, natureza aplicada e objetivos exploratorios e
descritivos, fundamentando-se em revisdo bibliografica e andlise documental. Foram
examinadas experiéncias internacionais relacionadas a aplicacao da regra 3-30-300, bem como
as diretrizes, metas e estratégias de implementagdo previstas no PlaNAU e na portaria que o
institui. A analise indica que o marco normativo brasileiro incorpora parametros relacionados a
ampliacdo da cobertura vegetal, ao acesso a arborizacdo urbana e ao fortalecimento do
planejamento municipal. Verificaram-se, entretanto, limites relacionados a desigualdade
territorial, a insuficiéncia de dados espaciais e as diferengas de capacidade institucional entre
os municipios brasileiros. Conclui-se que a efetividade da arborizagao urbana como estratégia
de adaptagdao climatica depende da articulacdo entre planejamento territorial, justica
socioambiental, monitoramento continuo e fortalecimento da gestao municipal.

Palavras-chave: Arborizacdo urbana, adapta¢do climdtica, infraestrutura verde, justica
climatica, fragilidade urbana.

Abstract

This article analyzes the institutionalization of urban tree planting as a climate adaptation
strategy in Brazil, considering the 3-30-300 rule, the National Urban Tree Planting Plan
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(PlaNAU), and Ordinance GM/MMA No. 1,639/2026. It is based on the understanding that the
impacts of climate change tend to deepen socio-spatial vulnerabilities historically associated
with the unequal distribution of green infrastructure in cities. The study adopts a qualitative
approach, with an applied, exploratory, and descriptive design, grounded in a bibliographic
review and documentary analysis. International experiences related to the application of the 3-
30-300 rule were examined, as well as the guidelines, goals, and implementation strategies
established in PIaNAU and in the ordinance that instituted it. The analysis indicates that the
Brazilian regulatory framework incorporates parameters related to the expansion of vegetation
cover, access to urban tree planting, and the strengthening of municipal planning. However,
limitations were identified regarding territorial inequality, insufficient spatial data, and
differences in institutional capacity among Brazilian municipalities. The study concludes that
the effectiveness of urban tree planting as a climate adaptation strategy depends on the
articulation between territorial planning, socio-environmental justice, continuous monitoring,
and the strengthening of municipal management.

Keywords: urban tree planting, climate adaptation, green infrastructure, climate justice, urban
fragility.

1. Introducio

As mudangas climaticas tém ampliado os desafios enfrentados pelas cidades,
especialmente em contextos marcados por desigualdades socioespaciais, expansdo urbana
desordenada e insuficiéncia de infraestrutura ambiental. A intensificagdo das ilhas de calor, a
recorréncia de enchentes, a impermeabilizacao do solo e a redugdo da cobertura vegetal expdem
os limites de modelos de urbanizagao consolidados ao longo do século XX. Esses impactos nao
se distribuem de forma homogénea no territorio urbano, pois tendem a afetar com maior
intensidade areas periféricas e populagdes com menor acesso a servigos publicos, espacos
verdes e mecanismos de protecdo ambiental (Un-Habitat, 2024).

Nesse cenario, a arborizagao urbana passou a integrar as estratégias de adaptacdo climatica
como componente da infraestrutura verde e das Solu¢cdes Baseadas na Natureza (SBNs). A
presenca de arvores nas cidades relaciona-se a regulacdo microclimatica, a melhoria da
qualidade do ar, a reducao parcial do escoamento superficial e a ampliacdo do conforto térmico
urbano (Bar¢ et al., 2017). Desse modo, a vegetacdo urbana nao se limita a fun¢do paisagistica,
mas constitui componente relevante da infraestrutura verde e das estratégias de adaptagao
climatica das cidades (Benedict; Mcmahon, 2006; Gill et al., 2007).

Entre as propostas recentes voltadas a avaliacdo da distribui¢do da infraestrutura verde,
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destaca-se a regra 3-30-300, formulada por Cecil Konijnendijk. A diretriz articula parametros
relacionados a visibilidade de arvores, a cobertura arborea em escala de bairro e a proximidade
de areas verdes publicas (KONIJNENDIJK, 2023). A simplicidade dos parametros da regra 3-
30-300 favorece sua operacionalizagdo como instrumento de diagnostico territorial, permitindo
avaliar desigualdades relacionadas a visibilidade arbdrea, a cobertura vegetal e a proximidade
de areas verdes publicas (Browning et al., 2024).

No contexto brasileiro, a discussdo sobre arborizagdo urbana e adaptagio climatica passou
a se articular a instrumentos recentes de planejamento e governanga ambiental, como o Plano
Nacional de Arboriza¢do Urbana (PlaNAU), a Portaria GM/MMA n° 1.639/2026 e o programa
AdaptaCidades, instituido pela Portaria GM/MMA n° 1.256/2024. O AdaptaCidades busca
apoiar os municipios na elaboragdo de planos locais de adaptacdo, na gestdo de riscos
ambientais e no desenvolvimento de capacidades técnicas para o enfrentamento dos impactos
climaticos urbanos (Brasil, 2024; Monteiro; Mata; Padilha, 2025).

Este estudo justifica-se por sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao ODS 13 (Acao
Contra a Mudancga Global do Clima) e ao ODS 15 (Vida Terrestre). Esses objetivos reforcam a
necessidade de integrar planejamento urbano, prote¢ao ambiental e reduc¢ao das desigualdades
territoriais, reconhecendo que a adaptacdo climatica exige politicas capazes de alcancar os
grupos e territdrios mais expostos aos riscos ambientais (ONU, 2015).

Diante desse contexto, o artigo busca responder a seguinte questdo: em que medida a
institucionalizagdo da arborizacdo urbana no Brasil, por meio do PlaNAU e da Portaria
GM/MMA n° 1.639/2026, contribui para a adaptagdo climatica e para o enfrentamento das
desigualdades socioespaciais, considerando os parametros da regra 3-30-300?

O objeto de analise corresponde a forma como a regra 3-30-300 ¢ incorporada e traduzida
em termos normativos € programaticos no contexto brasileiro. O recorte espacial abrange o
territorio nacional, enquanto o recorte temporal concentra-se no periodo de formulagdo e
institucionalizagdo do PlaNAU, especialmente entre 2025 e 2026. O corpus documental ¢
composto pelo documento técnico do plano e pela Portaria GM/MMA n° 1.639, de 12 de margo

de 2026, analisados em didlogo com estudos internacionais sobre a aplicagdo da regra em

https://textura.famam.com.br/textura v.20, n.1, 2026


https://doi.org/10.22479/texturav20n1p01_25

Revista Textura
mum https://doi.org/10.22479/texturav20nlp01_25

diferentes contextos urbanos, incluindo Europa, India, Indonésia e Polonia.

O objetivo geral consiste em analisar como a arboriza¢do urbana vem sendo incorporada
as estratégias brasileiras de adaptagdo climatica e justica socioambiental. Como objetivos
especificos, pretende-se: a) descrever os fundamentos da infraestrutura verde e da regra 3-30-
300; b) identificar os mecanismos de governanga previstos no PlaNAU e na Portaria GM/MMA
n°® 1.639/2026; e c) discutir os desafios institucionais enfrentados pelos municipios para a

implementagdo dessas politicas.

2. Material e Métodos

Este estudo possui abordagem qualitativa, natureza aplicada e objetivos exploratorios e
descritivos. A abordagem qualitativa foi adotada por permitir a interpretacdo de fendémenos
sociais, institucionais e territoriais a partir de seus contextos e significados (Minayo, 2014). A
natureza aplicada e os objetivos exploratorios e descritivos fundamentam-se na classificacao
metodoldgica proposta por Gil (2019), pois a pesquisa busca compreender um problema
relacionado as politicas publicas de arboriza¢ao urbana e descrever elementos normativos e
programaticos associados ao PlaNAU e a Portaria GM/MMA n° 1.639/2026.

Quanto aos procedimentos metodologicos, foram utilizadas a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental, conforme a classificagdo apresentada por Gil (2019) e Marconi e Lakatos
(2021). A revisdao bibliografica reuniu estudos nacionais e internacionais relacionados a
arborizagdo urbana, infraestrutura verde, Solugdes Baseadas na Natureza, justica climatica,
resiliéncia urbana e aplicagdo da regra 3-30-300 em diferentes contextos territoriais. Essa etapa
permitiu estabelecer o referencial tedrico-conceitual da pesquisa e selecionar experiéncias
internacionais relevantes para a analise comparativa, incluindo estudos realizados em cidades
europeias, indianas, indonésias e polonesas.

A pesquisa documental concentrou-se no Plano Nacional de Arborizacdo Urbana
(PlaNAU), publicado em 2025, e na Portaria GM/MMA n° 1.639, de 12 de marco de 2026, que
instituiu o plano. Também foram considerados documentos relacionados as politicas nacionais
de adaptacao climatica, especialmente o Plano Clima 2024-2035 e o programa AdaptaCidades,

instituido pela Portaria GM/MMA n° 1.256/2024.
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A andlise documental foi orientada por quatro categorias: a) diretrizes relacionadas a
ampliacao da cobertura vegetal urbana; b) metas nacionais de arborizagdo e planejamento
municipal; ¢) estratégias de implementagdo e mecanismos de monitoramento; e d) limites
institucionais para a execugao das politicas em escala local. Posteriormente, essas categorias
foram confrontadas com os trés parametros da regra 3-30-300, proposta por Konijnendijk (2023)
como diretriz para avaliar a presenga, a cobertura e a acessibilidade da infraestrutura verde
urbana: visibilidade de arvores no entorno domiciliar, cobertura arborea em escala de bairro e
proximidade de areas verdes publicas.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas, conforme a organizagdo metodologica
recomendada para estudos bibliograficos e documentais (Gil, 2019; Marconi; Lakatos, 2021).
Inicialmente, realizou-se o levantamento bibliografico dos conceitos centrais e das experiéncias
internacionais relacionadas a regra 3-30-300. Em seguida, foram selecionados e examinados os
documentos normativos brasileiros. Na terceira etapa, as informagdes foram sistematizadas de
acordo com categorias analiticas previamente definidas, procedimento compativel com a
analise categorial de conteudo (BARDIN, 2016). Por fim, realizou-se a comparacao entre os
parametros internacionais da regra 3-30-300, proposta por Konijnendijk (2023), e as metas,
diretrizes e estratégias de implementacao estabelecidas pelo PlaNAU e pela Portaria GM/MMA
n® 1.639/2026.

Na etapa inicial de organizagdo dos materiais e sistematizacdo das informagdes, foi
utilizada a ferramenta NotebookLM. Posteriormente, empregou-se o GPT 5.4 para revisao
textual do manuscrito. Essas ferramentas foram utilizadas exclusivamente como apoio
operacional, sob supervisdao dos autores, que permaneceram responsaveis pela leitura critica,
verificacdo das fontes, validacao das informagdes, interpretacao dos resultados e redagdo final

do artigo.

3. Resultados e Discussao

Marco tedrico e conceitual
1. Fragilidade urbana e adaptacao climatica: infraestrutura verde, justica climatica

e resiliéncia urbana
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A intensificacdo das mudancas climaticas tem reconfigurado o debate sobre a capacidade
das cidades de responder as pressdes ambientais contemporaneas, sobretudo em contextos
marcados por desigualdades territoriais e limitagcdes institucionais. Nesse cenario, o conceito
de fragilidade urbana refere-se ao conjunto de condicionantes estruturais, socioambientais e
politico-institucionais que reduzem a capacidade dos sistemas urbanos de enfrentar, adaptar-se
e recuperar-se diante de crises climaticas, econdmicas e sociais (Muggah, 2014).
Diferentemente da nocdo de vulnerabilidade urbana, frequentemente associada a exposi¢ao
desigual aos riscos, a ideia de fragilidade urbana incorpora também as limitagdes institucionais
e territoriais que comprometem a capacidade de resposta dos municipios e a estabilidade
funcional das cidades (Salas; Yepes, 2018).

A discussdo sobre fragilidade urbana articula-se diretamente aos conceitos de resiliéncia e
capacidade adaptativa. A resiliéncia urbana pode ser compreendida como a capacidade dos
sistemas urbanos de absorver perturbacdes, reorganizar-se ¢ manter funcdes essenciais diante
de eventos ambientais, sociais ou climaticos (Meerow; Newell; Stults, 2016). A capacidade
adaptativa, por sua vez, corresponde ao conjunto de condi¢des sociais, econdmicas, técnicas €
institucionais que possibilitam aos territorios responder as mudancas climaticas e reorganizar
suas estruturas diante de cenarios de risco (IPCC, 2023). Embora relacionados, esses conceitos
ndo sdo equivalentes: enquanto a capacidade adaptativa envolve recursos e condigdes de
resposta, a resiliéncia refere-se a manutengao das fungdes urbanas diante das perturbagoes.

Durante grande parte do século XX, as cidades foram interpretadas predominantemente
como centros de crescimento econdmico, concentragdo populacional e expansao territorial.
Entretanto, o avango do debate internacional sobre urbaniza¢do e mudangas climaticas passou
a reconhecer que o proprio modelo de desenvolvimento urbano consolidado nesse periodo
intensificou processos de degradacdo ambiental, fragmentagdo territorial e pressdo sobre os
ecossistemas urbanos (Un-Habitat, 2024).

A expansdo acelerada das cidades, associada a impermeabilizacdo do solo, a supressdo da
cobertura vegetal e a ocupagdo desordenada do territorio, contribuiu para o agravamento de
problemas ambientais urbanos. Entre os principais efeitos observados destacam-se o aumento

das temperaturas superficiais, a recorréncia de enchentes, a deterioragdo da qualidade do are a
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sobrecarga da infraestrutura urbana. Tais impactos, contudo, ndo se distribuem de forma
homogénea. Areas com maior cobertura vegetal, menor densidade construtiva e melhor
infraestrutura tendem a apresentar condi¢des ambientais relativamente mais favoraveis,
enquanto territérios marcados pela precarizagao urbana concentram maior exposi¢ao aos efeitos
das mudancas climaticas (Harvey, 2014).

Nesse contexto, a justica climatica permite compreender a adaptagao urbana para além de
sua dimensdo estritamente técnica. O conceito envolve a distribuicdo desigual dos riscos e
beneficios ambientais, o reconhecimento das populagdes mais afetadas e a participagao social
nos processos decisorios (Schlosberg; Collins, 2014). A literatura sobre justiga ambiental indica
que os riscos tendem a acompanhar disparidades sociais preexistentes, concentrando-se nos
territorios e grupos que ja enfrentam condi¢des mais precarias de moradia, infraestrutura e
acesso a servicos publicos (Acselrad, 2004). Assim, a crise climatica ndo produz apenas efeitos
ecoldgicos, mas também contribui para o aprofundamento de desigualdades relacionadas a
renda, a localizagdo territorial e as condigdes de acesso a infraestrutura urbana (Anguelovski et
al., 2019).

A ampliacdo da infraestrutura verde também pode produzir efeitos socioespaciais
contraditorios quando ndo € acompanhada por critérios distributivos claros. Intervengdes
ambientais concentradas em dareas valorizadas ou submetidas a processos de requalificagdo
urbana podem favorecer a elevagcdo dos pregos imobiliarios € o deslocamento de populacdes
vulnerabilizadas, dindmica associada a gentrificacdo verde ou climatica (Wolch; Byrne; Newell,
2014; Anguelovski et al., 2019). Por isso, a construcdo de cidades resilientes depende nao
apenas da expansdo da cobertura vegetal, mas também da priorizagdo de areas periféricas, da
participacdo social e da democratizacdo do acesso aos espacos verdes (Acselrad, 2004;
Schlosberg; Collins, 2014).

Nesse contexto, a infraestrutura verde passou a ocupar posicao estratégica no planejamento
urbano contemporaneo. O conceito refere-se ao sistema integrado de areas vegetadas e espagos
naturais presentes nas cidades, incluindo parques, pracas, corredores ecologicos, arborizagao
vidria, jardins urbanos e remanescentes naturais (Benedict; Mcmahon, 2006). Para além de sua

dimensdo paisagistica, a infraestrutura verde desempenha fungdes ecoldgicas relacionadas a
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regulacdo climatica, ao controle hidrolégico, a melhoria da qualidade ambiental e ao
fortalecimento da resiliéncia urbana (GILL et al., 2007).

Estudos desenvolvidos em diferentes contextos urbanos indicam que &reas com maior
cobertura vegetal apresentam temperaturas superficiais inferiores as registradas em regides
densamente impermeabilizadas (Elmqvist et al., 2013). A presenca de arvores contribui para a
mitigagao das ilhas de calor, favorece a circulagdo do ar, reduz a incidéncia direta de radiagao
solar e auxilia no equilibrio microclimatico urbano. Além disso, a vegetagdo interfere no
escoamento das d4guas pluviais, reduzindo parcialmente os impactos associados a
impermeabilizagdo excessiva do solo (Alves; Formiga, 2019).

Os beneficios da vegetacdo urbana ultrapassam as dimensdes estritamente climdticas.
Pesquisas identificam relagdes entre a presenga de areas verdes e a melhoria das condig¢des de
saude fisica e mental da populagdo. Espacos arborizados tendem a estimular praticas de lazer,
circulagdo de pessoas e permanéncia nos espacos publicos, contribuindo para a qualificagdo da
experiéncia urbana cotidiana, sobretudo em cidades marcadas por intensos processos de
adensamento urbano (White et al., 2013).

As discussoes sobre infraestrutura verde também passaram a dialogar diretamente com o
conceito de Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs). Segundo a International Union for
Conservation of Nature (2020), as SBNs correspondem ao uso de processos ecologicos para
enfrentar desafios ambientais, sociais € economicos. Essa abordagem parte do pressuposto de
que elementos naturais podem desempenhar funcdes tradicionalmente atribuidas a
infraestrutura cinza, incluindo drenagem urbana, regulagcdo térmica e protecdo ambiental
(TUCN, 2020).

No contexto urbano, a arborizagdo passou a integrar estratégias de adaptacao climatica em
diferentes paises devido a sua capacidade de atuar simultaneamente sobre multiplos problemas
ambientais. A reducdo das temperaturas, a melhoria da qualidade do ar e o controle parcial do
escoamento superficial favoreceram sua incorporagao as politicas climaticas e aos instrumentos
de planejamento territorial (Duarte, 2018; Scanavaca, 2020).

A incorporagdo da arborizagdo as politicas de adaptacao climatica permite compreendé-la

como componente estratégico da governanga ambiental urbana (Gill et al., 2007; Bulkeley;
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Betsill, 2003). Essa perspectiva orienta a analise dos instrumentos brasileiros, considerando sua
capacidade de articular resiliéncia urbana, justica climatica e reducao das desigualdades

socioambientais (Schlosberg; Collins, 2014; Meerow; Newell; Stults, 2016).

2. Avregra 3-30-300 e a desigualdade ambiental urbana

A regra 3-30-300 tem sido utilizada como referéncia para avaliar a distribuicdo da
infraestrutura verde nas cidades, especialmente por articular trés dimensdes complementares: a
presenca visual de arvores, a cobertura arbdrea em escala de bairro ¢ a proximidade de areas
verdes publicas (Konijnendijk, 2023; Browning et al., 2024). Nesta secdo, a regra ¢ apresentada
como instrumento de analise da arborizacdo urbana e da desigualdade ambiental. Em seguida,
sdo discutidas experiéncias internacionais que aplicaram seus parametros em diferentes
contextos territoriais, permitindo identificar tanto sua utilidade como ferramenta diagnéstica

quanto seus limites metodoldgicos e institucionais.

2.1 A regra 3-30-300 como instrumento de analise da infraestrutura verde

Entre as propostas recentes voltadas a avaliacdo da infraestrutura verde urbana, destaca-se
a regra 3-30-300, formulada por Cecil Konijnendijk. A diretriz estabelece trés parametros
complementares: a possibilidade de cada habitante visualizar ao menos trés arvores a partir de
sua residéncia; a existéncia de, no minimo, 30% de cobertura arbérea em cada bairro; e o0 acesso
a uma area verde publica situada a até 300 metros do domicilio (Konijnendijk, 2021).

A proposta permite examinar diferentes dimensdes da relacdo cotidiana entre populacdo e
vegetacdo urbana. O primeiro pardmetro considera a presenca visual das arvores no entorno
imediato das residéncias. O segundo desloca a analise para a escala do bairro, evitando que
médias municipais ocultem desigualdades internas na distribuicdo da cobertura vegetal. O
terceiro incorpora a acessibilidade fisica, ao avaliar a proximidade de espacos verdes publicos
(Konijnendijk, 2021; Browning et al., 2024).

A combinagdo desses critérios amplia a analise da arborizagdo urbana para além da
quantidade total de arvores existente em uma cidade. A regra permite avaliar se os beneficios

\

associados a infraestrutura verde estdo territorialmente distribuidos e se diferentes grupos
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sociais possuem acesso cotidiano a esses recursos ambientais. Por essa razdo, tem sido
empregada como referéncia para investigar relagdes entre vegetagdo urbana, bem-estar,

conforto térmico e desigualdade socioambiental (Browning et al., 2024; WHO, 2016).

2.2 Evidéncias internacionais e limites estruturais da regra 3-30-300

A aplicagdo da regra em diferentes cidades revela que o atendimento simultaneo aos trés
parametros ainda ¢ restrito. Em estudo realizado em 894 cidades europeias, apenas 1,7% da
populagdo atendia integralmente aos critérios avaliados, e nenhuma cidade ultrapassava 15%
de conformidade total. Os resultados indicam que a existéncia de infraestrutura urbana
consolidada ndo garante, por si s0, distribuicdo equitativa da Vegetacao (Bertassello; Van Der
Velde; Feyen, 2026).

Em Nagpur, na India, aproximadamente 80% da populagio ndo possuia acesso a espagos
verdes em um raio de até 300 metros. O estudo também identificou que parte da vegetagdo se
encontrava em areas institucionais ou de acesso restrito, o que limita sua utilizagdo pela
populagdo. Esse resultado indica a necessidade de diferenciar presenca de vegetagdo e acesso
efetivo aos espacos verdes (Lahoti et al., 2025).

Em Surakarta, na Indonésia, apenas 2% das edificagdes estavam localizadas em areas com
cobertura arborea minima de 30%. Além disso, barreiras fisicas, como muros e cercas,
restringiam a acessibilidade aos espacos verdes. Nesse caso, a aplicagdo da regra permitiu
identificar que fatores relacionados a morfologia urbana e a organizagao territorial interferem
diretamente na distribui¢ao dos beneficios ambientais (Igbal; Njaim; Vos, 2025).

Em municipios poloneses, andlises baseadas em dados de Varredura a Laser
Aerotransportada indicaram auséncia de conformidade integral em determinadas localidades.
Os resultados também mostraram que o parametro de visibilidade pode variar conforme os
métodos empregados na mensuragdo. Assim, a regra deve ser interpretada como instrumento
analitico flexivel, e ndo como modelo rigido e universal de planejamento urbano (Mitelsztedt
et al., 2025).

As experiéncias internacionais indicam que os trés parametros possuem funcdes

complementares. A cobertura vegetal ndo assegura necessariamente acesso publico aos espacos
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verdes; a proximidade espacial pode ser limitada por barreiras fisicas; e a visibilidade das
arvores depende das caracteristicas da ocupagao urbana e dos procedimentos utilizados em sua
mensuragdo. Portanto, a regra 3-30-300 constitui uma referéncia Util para diagnosticar
desigualdades ambientais, desde que sua aplicagdo considere as particularidades territoriais e
institucionais de cada cidade (Konijnendijk, 2023; Browning et al., 2024; Lahoti et al., 2025;
Igbal; Njaim; Vos, 2025; Mitelsztedt et al., 2025).

Esses resultados oferecem elementos relevantes para a analise do contexto brasileiro. Em
cidades marcadas por desigualdades socioespaciais e por diferencas na capacidade de
planejamento municipal, a incorporagdo da regra exige nao apenas a definicdo de metas de
arborizagdo, mas também a producdo de dados territoriais, o fortalecimento da gestdo publica
e a priorizagdo das areas com menor acesso a infraestrutura verde (Maricato, 2011; Rolnik,

2015; Teixeira; Menezes; Fraga, 2020; Barbi; Reis, 2021).

3. Adaptacio urbana e governanca climatica no contexto brasileiro

A analise da adaptacgdo climatica urbana no Brasil exige considerar, de forma articulada, as
desigualdades histéricas de formacgdo das cidades, os instrumentos nacionais voltados ao
enfrentamento das mudangas climéticas e as capacidades institucionais necessarias a
implementag¢do dessas politicas em escala municipal. Nesse sentido, esta se¢do discute,
inicialmente, como a urbanizagdo desigual interfere na distribuicao dos riscos ambientais e da
infraestrutura verde. Em seguida, apresenta politicas nacionais recentes relacionadas a
adaptacdo climatica urbana. Por fim, examina os desafios de governanca e capacidade
municipal que condicionam a efetividade dessas iniciativas no territorio brasileiro (Maricato,

2011; Rolnik, 2015; Bulkeley; Betsill, 2003; Brasil, 2024; Monteiro; Mata; Padilha, 2025).

3.1 Urbanizacao desigual e distribuicdo da infraestrutura verde no Brasil

No contexto brasileiro, os impactos climaticos urbanos relacionam-se as formas historicas
de ocupagdo e organizacao do territorio. Ao longo do século XX, a expansao das cidades foi
marcada por segregacdo socioespacial, insuficiéncia de infraestrutura e crescimento periférico

frequentemente dissociado do planejamento urbano e ambiental. Como resultado, diferentes
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grupos sociais passaram a conviver com condi¢des desiguais de moradia, acesso a servigos
publicos e exposicao aos riscos ambientais (Maricato, 2011; Rolnik, 2015).

Essas desigualdades também se manifestam na distribuicdo da infraestrutura verde. Areas
com menor cobertura vegetal, deficiéncia de drenagem e baixa presenca de espacos publicos
arborizados tendem a apresentar maior exposi¢do ao calor excessivo, as enchentes e a outros
efeitos associados as mudangas climaticas. Os riscos ambientais, portanto, nao se distribuem de
maneira homogénea, mas tendem a acompanhar desigualdades sociais e territoriais
preexistentes (Acselrad, 2004).

Essa leitura permite compreender que a adaptagdo climatica urbana ndo depende apenas da
formulacdao de solugdes técnicas, mas também da forma como os beneficios ambientais sdao
distribuidos entre os diferentes territorios. Assim, politicas de arborizagao e infraestrutura verde
devem considerar a priorizacao de areas periféricas, vulnerabilizadas e historicamente menos
atendidas por servigos urbanos e ambientais (Schlosberg; Collins, 2014; Anguelovski et al.,

2019).

3.2 Politicas nacionais de adaptacao climatica e desafios de implementacgio

A agenda climatica brasileira passou a incorporar, de forma progressiva, instrumentos
voltados ao fortalecimento da adaptacdo urbana e da atua¢do municipal frente aos efeitos das
mudangas climaticas. Essa orientagdao dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel, especialmente o ODS 11, relacionado as cidades e comunidades sustentaveis, o
ODS 13, voltado a acao climatica, e o ODS 15, associado a prote¢dao da vida terrestre e dos
ecossistemas (ONU, 2015).

Entre os instrumentos nacionais, destacam-se o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga
do Clima, o Plano Clima 2024-2035 e o programa AdaptaCidades, instituido pela Portaria
GM/MMA n° 1.256/2024. Esses instrumentos indicam o reconhecimento da escala municipal
como espaco estratégico para a implementacao de acdes de adaptacdo, especialmente em temas
relacionados a gestdo de riscos, ao planejamento territorial, a infraestrutura urbana e ao

fortalecimento das capacidades técnicas locais (Brasil, 2024; Monteiro; Mata; Padilha, 2025).

O programa AdaptaCidades assume relevancia nesse processo por buscar apoiar os
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municipios na elaboragdo de planos locais de adaptagdo e na organizacao de estratégias voltadas
a redugao dos riscos climaticos urbanos. Sua formulagdo evidencia que a adaptacdo climatica
ndo depende apenas da existéncia de diretrizes nacionais, mas também da capacidade de
traduzir essas orientacdes em instrumentos locais de planejamento e gestao territorial (Brasil,
2024; Monteiro; Mata; Padilha, 2025).

Apesar desses avancos, a implementagdao das politicas nacionais de adaptacdo ainda
enfrenta desafios relacionados a desigualdade institucional entre os municipios brasileiros. A
existéncia de planos, programas e diretrizes em ambito federal ndo garante, por si sO, sua
efetivagdo no territério, pois a execugao local depende da capacidade dos governos municipais
de incorporar essas orientagdes aos seus instrumentos de planejamento e gestdo (Teixeira;

Menezes; Fraga, 2020; Barbi; Reis, 2021).

3.3 Governanga climatica e capacidades municipais

A implementacao de politicas de adaptagdo climatica depende da articulagdo entre
diferentes niveis de governo, setores administrativos e atores sociais. A governanca climatica
urbana pode ser compreendida como o conjunto de arranjos institucionais, mecanismos de
coordenagdo e processos decisorios voltados a formulagdo e execugdo de estratégias de
enfrentamento das mudancas climéaticas em escala local (Bulkeley; Betsill, 2003).

No contexto brasileiro, a governanca climatica urbana ¢ condicionada pela forma como as
politicas publicas se organizam entre Unido, estados e municipios. Embora os municipios sejam
responsaveis por grande parte das decisoes relacionadas ao uso do solo, ao planejamento urbano,
a gestdo ambiental e a infraestrutura local, sua atuagdo depende da existéncia de instrumentos
normativos, recursos institucionais € mecanismos de cooperagdo capazes de sustentar acdes
continuadas de adaptacdo (Marques, 2013; Barbi; Reis, 2021).

Nesse debate, ¢ necessario distinguir capacidade adaptativa de capacidade institucional. A
capacidade adaptativa corresponde ao conjunto de condig¢des sociais, economicas, técnicas e
politicas que possibilitam aos territorios responder aos impactos climaticos e reorganizar suas
estruturas diante de cenarios de risco (IPCC, 2023). A capacidade institucional, por sua vez,

refere-se mais especificamente as condi¢des administrativas, normativas, financeiras e
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organizacionais necessarias para transformar diretrizes climaticas em politicas ptblicas efetivas
(Barbi; Reis, 2021).

Essa distingdo ¢ relevante porque a adaptacdo climatica urbana ndo depende apenas da
formulacdo de metas ou programas nacionais, mas da capacidade dos governos locais de
incorpora-los aos seus instrumentos de planejamento, coordenar setores administrativos e
manter processos permanentes de gestdo. Em municipios com menor capacidade institucional,
a implementacdo de politicas ambientais tende a ser mais limitada, especialmente quando exige
integracdo entre planejamento urbano, meio ambiente, infraestrutura, habitagdo, mobilidade e
gestao de riscos (Teixeira; Menezes; Fraga, 2020; Barbi; Reis, 2021).

Diante desse cenario, a institucionalizagdo da arborizagdo urbana assume relevancia
estratégica, pois permite inserir a vegetagdo urbana em uma estrutura publica de planejamento,
coordenagdao ¢ monitoramento. No caso brasileiro, o PlaNAU e a Portaria GM/MMA n°
1.639/2026 representam marcos recentes desse processo, ao estabelecerem metas nacionais,
diretrizes e estratégias voltadas a ampliacdo e qualificagdo da cobertura vegetal nas cidades.
Assim, a se¢do seguinte analisa em que medida esses instrumentos incorporam a arborizagao
urbana como componente da adaptacdo climatica, da governanga ambiental e da redugdo das

desigualdades socioambientais (BRASIL, 2025; BRASIL, 2026).

4. Analise da institucionalizacao da arborizacdo urbana: o PlaNAU e a Portaria
GM/MMA n° 1.639/2026

A institucionalizagdo da arborizacdo urbana no Brasil ganhou maior densidade normativa
com a publica¢@o do Plano Nacional de Arborizacao Urbana (PlaNAU) e da Portaria GM/MMA
n°® 1.639, de 12 de marco de 2026. Esses instrumentos inserem a arborizacdo em uma agenda
nacional de adaptacdo climdtica, planejamento territorial e enfrentamento das desigualdades
socioambientais, buscando superar abordagens restritas a agdes isoladas de plantio ou
manuten¢do da vegetacdo urbana (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

A relevancia desse marco institucional ndo decorre apenas da definicdo de metas para
ampliacdo da cobertura vegetal, mas também da incorporagdo de mecanismos de planejamento,

monitoramento e coordenacdo federativa. Nesse sentido, a andlise do PIaNAU permite
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examinar como a politica nacional procura articular objetivos ambientais, capacidades
institucionais e critérios distributivos em um contexto marcado por diferencas expressivas entre
os municipios brasileiros (Brasil, 2025; Brasil, 2026; Teixeira; Menezes; Fraga, 2020; Barbi;
Reis, 2021).

Esta secdo esta organizada em trés partes. Inicialmente, apresenta-se a estrutura normativa
do PIaNAU, com destaque para suas metas, diretrizes e estratégias de implementacdo. Em
seguida, analisam-se as convergéncias e os limites do plano em relacdo aos pardmetros da regra
3-30-300. Por fim, discutem-se os obstaculos institucionais e territoriais que podem interferir

na implementacao das a¢des em escala local (Konijnendijk, 2023; Brasil, 2025; Brasil, 2026).

4.1 Estrutura normativa, metas, diretrizes e estratégias de implementac¢io do PlaNAU

A Portaria GM/MMA n° 1.639, de 12 de margo de 2026, estabelece formalmente o Plano
Nacional de Arborizagdao Urbana (PlaNAU) como instrumento de planejamento estratégico
voltado a ampliagdo e a qualificagdo da cobertura arborea nas cidades brasileiras. Nos termos
do art. 1°, paragrafo inico, o plano busca promover a biodiversidade urbana e gerar beneficios
econdmicos, sociais, ambientais e climaticos, com distribuicdo equitativa nos territdrios
urbanos. O art. 3° atribui a0 Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima a coordenagao
da implementac¢do, em articulagdo com os entes federativos e os demais setores da sociedade.
O art. 4° estabelece um ciclo de vinte anos, compreendido entre 2026 e 2045, com revisdes
periddicas a cada cinco anos (Brasil, 2026).

O Anexo da portaria organiza o PlaNAU em trés metas nacionais, 20 diretrizes e seis
estratégias de implementacdo. As metas definem resultados progressivos relacionados ao
acesso a arborizagdo urbana, a ampliacdo da cobertura vegetal e ao fortalecimento do
planejamento subnacional. As diretrizes orientam as diferentes etapas da arborizacdo, desde o
diagnostico e o planejamento até a implantagdo, a manutencdo, o monitoramento e a educagao
ambiental. As estratégias, por sua vez, estruturam os mecanismos necessarios a execu¢ao das
acOes em ambito nacional e local (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

A primeira meta preveé elevar para 65% o percentual de moradores com trés arvores ou

mais no entorno do domicilio até 2045. A linha de base indica que 45,5% dos moradores se
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encontravam nessa condigdo em 2025, estabelecendo-se como resultado intermediario o
alcance de 57% até 2035. Essa meta utiliza dados relacionados a arborizagdo no entorno
domiciliar, permitindo acompanhar a amplia¢do do acesso cotidiano da populagdo a vegetacao
urbana (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

A segunda meta estabelece a amplia¢ao de 360 mil hectares de cobertura vegetal em setores
censitarios urbanos até 2045. Com isso, a area vegetada devera passar de aproximadamente
2,93 milhdes para 3,29 milhdes de hectares, correspondendo a elevagdo da cobertura vegetal
urbana de cerca de 28% para 32%. O documento estima que o alcance dessa meta exigira o
plantio de aproximadamente 72 milhdes de mudas, considerando parametros técnicos
relacionados ao desenvolvimento das copas das arvores urbanas (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

A terceira meta prevé que 100% dos entes federativos disponham de instrumentos de
planejamento para a arborizagdo urbana até 2045. O PlaNAU prioriza a elabora¢do de planos
estaduais e municipais, mas também admite instrumentos equivalentes. A implementag¢ao
devera ocorrer de forma progressiva: até 2030, todos os estados deverdo possuir instrumentos
de planejamento; até 2035, a meta devera alcancar as cidades médias e grandes, com mais de
100 mil habitantes; e, até 2045, todos os municipios brasileiros. A linha de base nacional dessa
meta ainda se encontra em constru¢do (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

As 20 diretrizes nacionais ampliam o alcance do PlaNAU para além das metas quantitativas.
Em conjunto, elas articulam dimensdes ecologicas, técnicas, sociais € institucionais. Entre os
principais aspectos contemplados estdo a valorizagao de espécies nativas, o controle de espécies
exodticas invasoras, a promocao da biodiversidade, a conservacao da vegetacao existente, a
conectividade ecoldgica, a protecdo de corpos hidricos e a geragdo de servigos ecossistémicos.
Essas orientagdes indicam que a ampliagdo da cobertura vegetal deve ocorrer de forma
qualificada, considerando as caracteristicas ambientais e territoriais de cada municipio (Brasil,
2025; Brasil, 2026).

As diretrizes também incorporam critérios distributivos e mecanismos de governanga. O
item 8.14 orienta a priorizacao de areas com elevada vulnerabilidade climética e baixa cobertura
arborea. Os itens 8.15 a 8.18 reforcam a participagdo social, a transparéncia, a qualificagao

profissional, o reconhecimento da arborizagdo como infraestrutura urbana e sua integragdo aos
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Planos Diretores, aos planos setoriais € aos projetos de requalificagdo urbana. Dessa forma, o
plano aproxima a arborizagdo das politicas de adaptacao climatica, planejamento territorial e
reducdo das desigualdades socioambientais (Brasil, 2026).

A implementacdo do PIaNAU estd organizada em seis estratégias: planejamento e
monitoramento nacional; estruturagdo da cadeia produtiva; expansdo e manutengdo da
arborizagdo; financiamento; pesquisa, capacitacdo e educacdo ambiental; e fortalecimento
institucional e participagdo social. Essas estratégias desdobram-se em 16 objetivos especificos
e 93 a¢des, acompanhados por responsaveis institucionais e prazos de execu¢ao. Entre as ac¢des
previstas estdo o aprimoramento de bases de dados, o desenvolvimento de ferramentas
vinculadas ao Cadastro Ambiental Urbano, a publicagdo de relatorios de monitoramento, o
apoio aos planos subnacionais e a defini¢do de areas prioritarias para ampliagdo da arborizagao
(Brasil, 2025; Brasil, 2026).

A leitura documental indica que o PlaNAU combina metas ambientais, planejamento
territorial, mecanismos de governanca e instrumentos de implementacao. Essa estrutura oferece
a base para examinar, no topico seguinte, suas convergéncias e seus limites em relagdo a regra

3-30-300 (Konijnendijk, 2023; Brasil, 2025; Brasil, 2026).

4.2 Convergéncias e limites em relacio a regra 3-30-300

A comparagdo entre o PIaNAU e a regra 3-30-300 indica que o marco brasileiro incorpora
parcialmente os pardmetros internacionais, adaptando-os as condigdes territoriais, institucionais
e informacionais do pais. O plano ndo reproduz integralmente a diretriz proposta por
Konijnendijk (2021), mas estabelece metas que dialogam com seus principios e acrescenta uma
dimensdo voltada ao fortalecimento do planejamento municipal. O Quadro 1 sintetiza essa
relacdo.

A primeira aproximacao refere-se ao parametro das trés arvores. A regra internacional
considera a possibilidade de visualizagdo da vegetagdo a partir da residéncia, enquanto o
PlaNAU adota como referéncia a presenga de arvores no entorno domiciliar. Embora os
indicadores ndo sejam equivalentes, a adaptagdo permite utilizar os dados disponiveis para

estimar o acesso cotidiano da populagado a arborizag¢ao urbana (Konijnendijk, 2023; Brasil, 2025;
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Brasil, 2026).

Quadro 1 — Comparagdo entre os parametros da regra 3-30-300 e as metas nacionais do Plano

Nacional de Arborizagao Urbana (PlaNAU)

Parametro da Correspondéncia no
Linha de b Met 2045
regra 3-30-300 PlaNAU 1nia de base ctd para
Trés arvores: Meta 1: ampliacio do 45,5% dos moradores
visualizagdo de ao ’ p1ay com trés arvores ou | 65% dos

acesso a arborizagdo no

. mais no entorno do | moradores
entorno domiciliar

menos trés arvores a

partir da residéncia domicilio
30% de cobertura
arbodrea: percentual | Meta 2: ampliagdo da | Aproximadamente 32%, com
minimo cobertura vegetal | 28%  nos  setores | acréscimo de 360
recomendado  em | urbana urbanizados mil hectares
cada bairro
300 metros: acesso Indicador
. Parametro ainda ndo | Auséncia de linha de | dependente  de
a uma area verde | . ) . S,
i , incorporado como meta | base espacial nacional | diagndstico e
publica a até 300 . . . . ~
nacional imediata consolidada producao de

metros do domicilio .
dados territoriais

Capacidade de | Meta 3:

pac e 100% dos
planejamento: universalizagao dos | . . . .
. . .. . Linha de base nacional | municipios com
dimensao adicional | instrumentos de N .

. em construgao instrumentos  de

adotada pelo | planejamento para a laneiamento
PlaNAU arborizac¢ao urbana pland]

Fonte: Elaborado pela autora com base em Konijnendijk (2021) e Brasil (2025).

A segunda aproximacao envolve a cobertura vegetal. A regra 3-30-300 recomenda um
percentual minimo de 30% em cada bairro, enquanto o PlaNAU estabelece uma meta agregada
para os setores urbanizados. Essa diferenca de escala ¢ relevante, pois médias nacionais ou
municipais podem ocultar desigualdades internas entre bairros, especialmente em cidades
marcadas por segregacdo socioespacial (Konijnendijk, 2023; Brasil, 2025; Brasil, 2026;
Maricato, 2011; Rolnik, 2015).

O parametro relacionado a proximidade de areas verdes publicas situadas a até¢ 300 metros

do domicilio ainda ndo foi incorporado como meta nacional imediata. A auséncia de uma base
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espacial consolidada limita sua operacionaliza¢do no contexto brasileiro e indica a necessidade
de aprimorar os mecanismos de diagnostico, georreferenciamento e monitoramento territorial
(Konijnendijk, 2023; Brasil, 2025; Brasil, 2026).

Por outro lado, o PIaNAU acrescenta uma dimensao que nao integra originalmente a regra
3-30-300: a universaliza¢ao dos instrumentos de planejamento para a arborizagao urbana. Essa
escolha reconhece que a ampliagdo da cobertura vegetal depende nao apenas da definicao de
metas biofisicas, mas também da capacidade dos entes federativos de planejar, executar e
monitorar politicas em escala local (Brasil, 2025; Brasil, 2026; Barbi; Reis, 2021).

A comparagdo permite concluir que a regra 3-30-300 funciona como referéncia analitica
para o marco brasileiro, ¢ ndo como modelo aplicado de forma literal. O PlaNAU incorpora
parcialmente seus parametros, adapta indicadores a disponibilidade de dados nacionais e amplia
a discussdo ao incluir o planejamento municipal como condigdo para a implementagdo
territorial. Essa dimensao institucional conduz a analise dos obstaculos apresentados no topico

seguinte (Konijnendijk, 2023; Brasil, 2025; Brasil, 2026; Barbi; Reis, 2021).

4.3 Obstaculos institucionais e desafios a implementacao territorial

A efetividade territorial do PlaNAU depende da capacidade dos entes federativos de
converter suas metas e diretrizes em instrumentos permanentes de planejamento, execucao e
monitoramento. Nesse sentido, a Meta 3 ocupa posi¢ao estratégica ao prever a universalizagao
dos instrumentos de planejamento para a arborizacdo urbana até 2045. Sua inclusdo reconhece
que a ampliagdo da cobertura vegetal exige estruturas administrativas, dados atualizados e
mecanismos continuos de gestdo (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

Um dos principais desafios relaciona-se as diferencas de capacidade técnica entre os
municipios brasileiros. Parte dos governos locais ainda ndo dispde de inventarios arboreos
atualizados, equipes especializadas ou sistemas permanentes de monitoramento ambiental.
Essas limitagdes dificultam a elaboracdo de diagnoésticos territoriais, a definicdo de areas
prioritarias € o acompanhamento dos resultados das politicas de arborizagdo urbana (Teixeira;
Menezes; Fraga, 2020).

Outro obstaculo consiste na articulacdo entre setores administrativos. A implementagao do
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plano requer integracdo entre meio ambiente, planejamento urbano, drenagem, mobilidade,
habitacdo e infraestrutura. Quando essas areas atuam de forma desarticulada, as ac¢des de
arborizagdo tendem a assumir carater pontual, reduzindo sua contribui¢do para a adaptacao
climética e para o planejamento territorial (Marques, 2013).

As dificuldades tendem a ser mais expressivas em municipios de pequeno e médio porte,
que frequentemente dependem de apoio técnico e financiamento externo para formular e
executar politicas ambientais. A implementa¢do do PlaNAU requer, portanto, mecanismos de
cooperacdo federativa, assisténcia técnica e financiamento capazes de reduzir as desigualdades
institucionais entre os entes municipais (Barbi; Reis, 2021).

Nesse contexto, a articulagdo entre o PlaNAU e iniciativas como o programa
AdaptaCidades pode contribuir para o fortalecimento das capacidades técnicas locais e para a
integracdo entre arborizacdo urbana, planejamento territorial e gestdo de riscos climaticos
(Brasil, 2024; Monteiro; Mata; Padilha, 2025).

Além do fortalecimento institucional, a execugao do plano deve considerar os critérios
distributivos discutidos anteriormente. A definicdo das éareas prioritarias precisa contemplar
territérios com menor acesso a infraestrutura verde e maior exposi¢ao aos riscos climaticos, de
modo que a expansdo da arborizagdo contribua para reduzir, € nao reproduzir, desigualdades
socioespaciais (Acselrad, 2004; Schlosberg; Collins, 2014; Anguelovski et al., 2019; Brasil,
2025; Brasil, 2026).

Conclusao

A andlise desenvolvida indica que a institucionalizagdo da arboriza¢do urbana no Brasil,
por meio do Plano Nacional de Arborizagdo Urbana (PlaNAU) e da Portaria GM/MMA n°
1.639/2026, amplia a incorporagao da infraestrutura verde as estratégias nacionais de adaptacao
climatica. O marco normativo passa a tratar a arborizacdo como componente do planejamento
territorial, da governanca ambiental e da redu¢do das desigualdades socioespaciais, superando
abordagens restritas a agdes pontuais de plantio € manutengao.

A comparacdo com a regra 3-30-300 permitiu identificar correspondéncia parcial entre os

parametros internacionais e as metas nacionais. A Meta 1 aproxima-se do critério relacionado
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a presenga de trés arvores no entorno domiciliar, embora ndo corresponda integralmente a
visualizagao direta a partir da residéncia. A Meta 2 dialoga com o parametro de cobertura
vegetal, mas adota uma escala agregada para os setores urbanizados, distinta da recomendagao
de 30% de cobertura arborea em cada bairro. O critério de acesso a areas verdes publicas
situadas a até 300 metros do domicilio ainda ndo foi incorporado como meta nacional imediata.
Por outro lado, o PlaNAU acrescenta uma dimensdo institucional relevante ao prever a
universalizacdo dos instrumentos de planejamento para a arborizagdo urbana.

A analise documental também mostrou que o plano nao se limita a defini¢do de metas
quantitativas. As diretrizes e estratégias de implementagdo articulam conservacao ambiental,
biodiversidade, adaptacdo climatica, justica socioambiental, monitoramento, financiamento,
capacitagdo, participagdo social e integracdo da arborizagdo aos instrumentos de planejamento
urbano. A previsao de 16 objetivos especificos e 93 agdes reforga a tentativa de estruturar
mecanismos continuos de execugdo, acompanhamento e cooperagdo federativa.

Entretanto, a efetividade territorial do PlaNAU dependerd da capacidade dos entes
federativos de transformar essas orientagdes em politicas permanentes. Entre os principais
obstaculos identificados estdo a insuficiéncia de inventarios arboreos atualizados, a auséncia de
equipes técnicas especializadas, a fragilidade dos sistemas de monitoramento, a fragmentagao
entre setores administrativos e a dependéncia de apoio técnico e financeiro, especialmente em
municipios de pequeno e médio porte. Além disso, a expansdo da arborizacdo deve priorizar
territorios com menor cobertura vegetal e maior exposi¢do aos riscos climaticos, de modo a
evitar que os beneficios ambientais se concentrem em areas ja valorizadas.

A principal contribui¢do deste estudo consiste em mostrar que a andlise da arborizagao
urbana nao deve se restringir ao nimero de arvores plantadas ou a ampliagdo da cobertura
vegetal. A comparacdo entre a regra 3-30-300 e o PlaNAU evidencia que a efetividade das
politicas depende da articulacdo entre metas ambientais, capacidade institucional, producao de
dados territoriais, coordenacdo federativa e critérios distributivos. Dessa forma, o
fortalecimento da arborizagdo urbana podera contribuir para cidades mais resilientes somente
quando estiver associado a democratizacdo do acesso a infraestrutura verde e a reducdo das

desigualdades socioespaciais.
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Como limitagdo, o estudo concentrou-se na revisdo bibliografica e na analise documental
de instrumentos normativos recentemente instituidos. Por essa razao, ainda ndo foi possivel
avaliar seus resultados concretos em escala municipal. Pesquisas futuras poderdo acompanhar
a implementag¢ao do PlaNAU, analisar experiéncias locais e verificar em que medida as metas

nacionais se traduzem em melhorias efetivas na distribuicdo territorial da arborizagdo urbana.
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